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Se han dirigido a esta Contraloria
Regional los Concejales de la Municipalidad de Casablanca, dofia Karen
Ordofiez Urzla, dofia Patricia Diaz Silva, dofia Susana Pinto Alcayaga y don
Mauricio Palacios Pérez, denunciando que ese municipio procedid a la
adjudicacion de la “Asesoria Técnica Integral para la capacitacion y
acompanamientos a docentes dentro de las salas de clases para la
instalacion de estrategias pedagogicas para mejorar los aprendizajes en
Lenguaje y Comunicacion en nifos y nifias de Primer y Segundo Nivel
Transicion, Primero y Segundo Basico, priorizando la comprensién lectora”,
ID 3091-1-LE14, sin contar con el acuerdo del Concejo.

Anaden los recurrentes, que les
parece impresentable que la misma fundacion que ya prestaba dicha
asesoria al Municipio, contemplada en el Plan Anual de Desarrollo de la
Educacion Municipal 2014 (PADEM), fuera la que, en definitiva, se adjudico
la citada propuesta.

Requerido informe, la Entidad
Edilicia expone que en el PADEM erroneamente se consideré que cada
establecimiento educacional dependiente de ese Municipio podia suscribir un
convenio con la Fundacién Educacional Crecer con Todos, institucion
ejecutora del programa “Primero lee”, financiado con recursos de la ley N°
20.248, de Subvencion Escolar Preferencial, sin embargo, como la asesoria
se prestaria en todos esos establecimientos y en atencién a su cuantia, se
concluyé que dicho servicio debia ser licitado.

Agrega, que en la pertinente
licitacion publica se respetaron los principios de libre concurrencia de los
oferentes y de igualdad de estos ante las bases, por lo que el Concejo
Municipal no se encontraba en condiciones de rechazar la propuesta
alcaldicia de adjudicacion por motivos distintos a los contemplados en el
pliego de condiciones.

Sobre el particular, cabe
manifestar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 65, letra i), de la ley
N® 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, el alcalde requerira
el acuerdo del concejo para celebrar los convenios y contratos que involucren
montos iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias
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mensuales, segun los quorum que alli se establecen para las situaciones que
se precisan.

Luego, es preciso indicar que de
conformidad con el articulo 10, inciso segundo, de la ley N° 19.886, de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, las
bases o condiciones generales de los procedimientos licitatorios integran el
marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones tanto de Ia
Administracion como de los oponentes al correspondiente certamen, y a él
deben cefiirse obligatoriamente las partes que participan en un proceso de
esa naturaleza, a fin de respetar la legalidad y transparencia que tienen que
primar en todas las convenciones que celebre aquella.

En dicho orden de
consideraciones, es menester sefialar, por una parte, que el anotado érgano
pluripersonal no puede rechazar la propuesta alcaldicia por motivos ajenos a
los contemplados en las pautas concursales, y por otra, que sobre el
establecimiento de alguna restriccion o causal para impugnar una oferta, es
menester que ésta se haya determinado previamente por el municipio en el
correspondiente pliego de condiciones (aplica dictamen N° 68.415, de 2013).

Aclarado lo anterior, es dable
anotar que el punto 10.1, Programas y Planes Ministeriales Implementados
en los Establecimientos Educacionales Municipalizados, del acapite 10, la
Reforma Educacional y Los Programas Ministeriales, del PADEM, considerd
el programa "Primero Lee", para alumnos de los niveles de transicién | y I,
primeros y segundos afos basicos de las escuelas urbanas y rurales de la
comuna, contemplando la suscripcion de un convenio entre dicha
Municipalidad y la Fundacion Crecer con Todos, con recursos de la
Subvencion Escolar Preferencial.

Enseguida, figura que mediante el
decreto alcaldicio N° 1.440, de 2014, de la Municipalidad de Casablanca, se
aprobaron las bases administrativas de la citada licitacion publica,
consignandose tanto en su considerando 1° como en el punto N° 1 del mismo
pliego de condiciones, que dicha asesoria sera financiada a través de los
recursos de la ley N° 20.248, de Subvencion Escolar Preferencial,
procedimiento de contratacion que se llevd a cabo a través del portal
www.mercadopublico.cl, con el ID 3091-1-LE14.

A su turno, de los antecedentes
tenidos a la vista se advierte que la Fundacién en comento cumplié con los
requisitos establecidos en las respectivas bases, tal como lo sefiala la
comision evaluadora en su respectivo informe, resultandole adjudicada dicha
asesoria mediante el decreto alcaldicio N° 2.087, de 2014, de ese mismo
Municipio.

Luego, resulta util consignar que
en las sesiones ordinarias N°s 957 y 958, ambas de 2014, el Concejo
Municipal acordd rechazar la contratacion con la citada Fundacion, por los
motivos que alli se esgrimen, y que, en sintesis, dicen relacién con el hecho



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD JURIDICA

3

que la adjudicacién de la aludida asesoria fue anterior a la aprobacion que
dicho cuerpo colegiado debia otorgar de acuerdo con el articulo 65, letra i),
de la ley N® 18.695, y por ser dicha Fundacién Educacional Crecer con Todos
citada en el PADEM vy prestar servicios de capacitacion en el mes de enero
de 2014,

Ahora bien, y sobre las cuestiones
planteadas, es necesario mencionar que del analisis efectuado al proceso de
contratacion publica aludido, no se aprecia que las circunstancias de haber
sido mencionada en el PADEM la Fundacién ya citada, y la de prestar
servicios de capacitacion a ese Municipio con anterioridad a la referida
licitacion publica, le haya conferido a dicho proponente una posicién de
privilegio frente a los demas oferentes, que signifique una vulneracion de los
principios de libre concurrencia e igualdad de los oferentes que rigen los
procesos de compras.

No obstante, debe precisarse que
no se ajusto a la normativa vigente que la méaxima autoridad edilicia omitiera
el tramite de someter ante el Concejo Municipal la aceptacién de la propuesta
de adjudicacion, por cuanto el acuerdo de este Gltimo 6rgano colegiado, en el
caso concreto, resultaba necesario conforme con lo dispuesto en el articulo
65, letra i), de la ley N° 18.695 (aplica criterio contenido en el dictamen N°
1.752, de 2014).

Sin perjuicio de lo anterior, cabe
recordar que la potestad invalidatoria que posee la autoridad administrativa
tiene como limite aquellas situaciones juridicas consolidadas sobre la base
de la confianza de los particulares en la actuacion legitima de los 6rganos de
la Administracion, de manera tal que las consecuencias de una medida de
esta naturaleza no puedan afectar a terceros que adquirieron derechos de
buena fe al amparo del acto impugnado, como ocurre en este caso respecto
de la Fundacion contratante (aplica dictamen N° 61.462, de 2012).

En consecuencia, corresponde
que en lo sucesivo, esa Entidad Edilicia adopte las medidas tendientes a
velar por el cumplimiento de la citada normativa, ajustando sus
procedimientos para ello.

Transcribase a los interesados.

Saluda atentamente a Ud.,

-

RIGARDO PROVOSTE ACEVEDO
Cantralor Reglonal Valparalso
OMTEALCHIA SENERAL DE LA REPUBLICA



